Протокол 

публичных слушаний по теме: 

«Обсуждение проектов решений Земского Собрания Чайковского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета 
Чайковского муниципального района за 2014 год» и «Об утверждении Устава Чайковского муниципального района»
14.05.2015
Председательствующие:  Поспелов С.Н., депутат, председатель комиссии по бюджетной и налоговой политике Земского Собрания Чайковского муниципального района; Черепанов В.Ф., заместитель председателя Земского Собрания Чайковского муниципального района
Секретарь: Тихонова В.И., консультант Земского Собрания Чайковского муниципального района.
Место проведения: г. Чайковский, ул. Ленина, 39а, малый зал.

Присутствовали: 

Востриков Ю.Г., глава муниципального района – глава администрации Чайковского муниципального района; 

Тюкалова Н.В., председатель Земского Собрания Чайковского муниципального района;
Захваткина З.М., заместитель главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района по экономике и финансам, начальник финансового управления администрации Чайковского муниципального района;
Терентьева Л.А., председатель Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района;
Представители населения: Зайцева С.К., Кирина Р.П.
Депутаты Земского Собрания – 3 чел.


Всего зарегистрировано 42 участника публичных слушаний.

Повестка публичных слушаний:

1. Отчет об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2014 год.

Докладчик: Захваткина Зоя Михайловна, заместитель главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района по экономике и финансам, начальник финансового управления администрации Чайковского муниципального района.

2. Заключение Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2014.
Докладчик: Терентьева Лариса Андреевна, председатель Контрольно-
счетной палаты Чайковского муниципального района.
3. Об утверждении Устава Чайковского муниципального района.
Докладчик: Треногина Анастасия Витальевна, начальник отдела по управлению делами Земского Собрания Чайковского муниципального района.
ВЫСТУПИЛИ: 
Поспелов С.Н. поприветствовал участников слушаний. Огласил тему публичных слушаний. Сообщил, что слушания проводятся в соответствии с законом № 131-ФЗ РФ, Уставом муниципального района и Положением о бюджетном процессе. Цель слушаний – ознакомление населения с итогами исполнения бюджета Чайковского муниципального района за 2014 год. Ход публичных слушаний протоколируются секретарем. Предложения, поступившие в ходе публичных слушаний, будут рассмотрены организационным комитетом по подготовке и организации публичных слушаний.
Ознакомил участников публичных слушаний с регламентом работы:
1. Основной доклад до 30 минут;

2. Заключение Контрольно-счетной палаты до 15 минут;

3. Выступление представителей населения до  5 минут;

4. Вопросы по докладу до 2 минут. 

5. Прения участников до 3 минут.
Предоставлено слово Захваткиной Зое Михайловне, заместителю главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района по экономике и финансам, начальнику финансового управления администрации Чайковского муниципального района.
Текст доклада приведен в качестве приложения 1 к протоколу.

Предоставлено слово Терентьевой Ларисе Андреевне, председателю Контрольно-счетной платы Чайковского муниципального района.

Текст доклада приведен в качестве приложения 2 к протоколу. 

Поспелов С.Н. предоставил слово представителям населения.


Кирина Р.П. – общее впечатление, что бюджет исполнен более дисциплинировано, более равномерно по сравнению с предыдущими годами. Что огорчает, над чем следует более критично поработать - огорчает исполнение расходов на 95% и это при дефиците средств. Нам гораздо больше требуется на территорию, тем не менее остается профицит, которым можно гордиться, а может быть посомневаться, все ли разумно использовано. И профицит этот сформировался, мне кажется, не всегда чистоплотным путем. Поясняю, что мне не нравится. Очень часто в пояснительной записке звучит такая строка - «экономия средств возникла в результате проведения конкурсных процедур». Мы все восхлавляем конкурсы, которые якобы приводят к истинной цене работ, особенно строительных. Чаще это звучит в разделе «строительство», т.е. проектно-сметная документация устанавливается на определенную сумму. Например, на скорую помощь заложено порядка 60 млн. рублей. В результате конкурса 11 млн.рублей экономится. О чем это говорит, что нет строгого контроля за ценой, которая указывается в проекте. И это при наличии отдела капитального строительства. Это очень хорошая почва для коррупции. И таких объектов несколько. Мне кажется, что здесь есть разделы, над которыми надо поработать. Не очень могу принять такую причину 
по детскому саду в с.Фоки, что покупка здания была отсрочена из-за окончания срока договора на аренду. Что, этот срок договора на аренду администрация не могла своевременно продлить, чтобы эти 30 млн.рублей не пошли в профицит, не остались на конец года, а были вовремя использованы? Мне кажется объяснения очень наивные. Я понимаю, что эти деньги никуда не ушли, они остались, но как они будут использоваться? На латание каких-то дыр, за которыми не очень будет следить выбранный орган, по существу это не целевое расходование средств, хотя, конечно это слишком обвинительно звучит. Следующий момент: эти публичные слушания идут в исполнение многих законодательных актов, и они очень нужны потому что администрация использует народные средства, и она обязана отчитаться, как орган, которому доверительно дали управление этими средствами. Посмотрите на аудиторию, она год от года становится все меньше, и это тоже настораживает. Анализируя главного "пожирателя" нашего бюджета - образование, мне было совершенно понятно, что создание ремонтно-строительной службы в Управлении образования - это лишнее расходование бюджетных средств. Есть отдел капитального строительства со своими сметчиками, и это дублирует образование. И тогда было сказано, что все проанализируем и сделаем, а воз и ныне там. У большинства людей, которые не захотели поднять себя с дивана и придти в сентябре и проголосовать за объединение, такое убеждение: говори не говори - корабль как шел, так и будет идти. Вот это безразличие и мы создаем, может быть не очень активные реакции на какие-то замечания населения, может быть отсутствием работы депутатов на своих территориях. Во всяком случае, так быть не должно. Такой животрепещущий вопрос и он обсуждается десятком лиц и как-то все это идет больше для "галочки". Что мне еще грустно, что больше и больше функций уходит из компетенции управления собственного. Я понимаю высокие мотивы, якобы экономия средств и все прочее, я понимаю, что это не желание власти отдать какие-то функции в край, но это все таки не дело, потому что массу вопросов администрация просто не сможет решить. Но в общем, надо жить и надеяться на лучшее. Спасибо за внимание.

Зайцева С.К. - добрый день, уважаемые жители Чайковского муниципального района. Первое, что хочется сказать, это о доходной части бюджета. Первоначально был принят бюджет, и в период работы он увеличился на 319 млн.рублей, т.е. в такое сложное финансовое положение и в стране, и  в крае, и в районе умудриться и увеличить доходную часть бюджета, я думаю, что это положительный момент. И исполнение бюджета доходной части - 99,3%, это тоже не плохая цифра. Больше конечно меня, как жителя района интересует расходная часть бюджета. Уже говорилось, что львиная доля приходится на образование. Да, необходимо повышать заработную плату и учителям, и работникам дошкольного образования, и это делается, открываются новые места в детских садах, это всё хорошо. Вернусь на исполнение программ, которые действуют в сельской местности. Очень хорошо, что идет поддержка таких программ, как газификация, это и Ольховское и Фокинское поселения. Думаю, что должен быть больше спрос с глав поселений, чтобы они не затягивали эти программы и не откладывали на будущий год, и чтобы целевые деньги не оставались. Сейчас деньги не осваиваются. Строятся очистные сооружения и водопроводы, но почему-то не всегда вовремя идет оплата за эти работы. И опять же мы видим, что на конец года остается профицит, хотя эти деньги должны быть уже перечислены. Хочется сказать, что есть программа поддержки малых форм хозяйствования, это начинающие крестьянско-фермерские хозяйства. Здесь финансирование идет за счет местного и краевого бюджетов, т.е. на 1,5 млн. рублей из местного бюджета приходится порядка 7 млн. рублей из краевого бюджета. Если исполнение идет 100 %, то видно, что отделы, управления работали, провели немалую работу. Есть поддержка молодых семей и специалистов на селе, также на 3 млн. рублей из местного бюджета идет финансирование 9 млн. рублей из краевого бюджета и 9 млн. рублей из федерального бюджета. По этим статьям идет 100 процентное исполнение. Но некрасивую цифру я увидела по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья, исполнение – 48%. Неужели нашим молодым семьям не нужно финансирование на улучшение своих жилищных условий, т.е. здесь необходимы какие-то меры, почему такое происходит, кто-то должен ответить и спрос должен быть за это. Теперь о муниципальных дорогах. Не освоено средств на содержание – 1 млн.рублей, по текущему ремонту не освоено больше 1 млн. рублей, т.е. деньги остаются, но ведь мы видим какие дороги, это не просто плохие дороги, это аварийные дороги. Думаю, что недопустимо экономить деньги, их не использовать, когда состояние дорог плачевное. Профицит, это хорошо, но это значит что-то не доработали, что-то значить не сделали. В общем, администрация работает, специалисты работают, но в некоторых местах надо больше контроля, в целом - работа удовлетворительная.

Поспелов С.Н. предложил перейти к вопросам. 


Русаков А.В., представитель общественной организации «Лидер» - в 2015 году планируется увеличить средства на создание пропагандистско-информационных материалов с целью ведения крупного диалога с населением, чтобы население не было "диванным"?

Востриков Ю.Г. - диалог за деньги не всегда получается. Бюджет на 2015-2017 годы уже принят. Увеличение за счет денег одного населения, чтобы поднять другое население, мы сделать не можем. Другие формы работы у нас есть. Это те деньги, которые мы предусматриваем на культуру, физкультуру, мероприятия, которые у нас массово проходят на территории района, с помощью этих ресурсов мы и должны, в том числе, оговаривать условно политические моменты. Сегодня один из вопросов, который мы будем рассматривать, это как раз изменения в Устав. Это основной документ, по которому мы живем, по которому живет и развивается наша территория. Как видно, что здесь присутствуют те же, кто всегда ходит на эти мероприятия. Понятно, что публичные слушания - форма, может быть не гарантирующая, что все замечания, которые будут здесь высказаны, будут учтены при принятии этого нормативного документа, но, тем не менее, мнение каждого присутствующего здесь не будет забыто, если оно сказано по теме, и если даже не по теме, оно будет учтено администрацией при работе на следующий период. Поэтому пока деньги планируем, мы всегда рады услышать ваши предложения и будем работать над тем, чтобы население наше активно участвовало. 


Поспелов С.Н. - средства, которые заложены в бюджете, предусматривают информированность населения, а не повышение его какой-то социальной направленности. Нужно, чтобы те копейки, которые мы вкладываем в мероприятия, давали отдачу.

Русаков А.В. - интересно ли администрации иметь активное социальное население, которое будет приходить со своими вопросами?


Поспелов С.Н. - Вы услышали, что администрации это нужно.


Леун Г.М. - как я понимаю, речь идет о гражданской активности, т.е. насколько наше общество развито в этом отношении. Наше общество нуждается в содействии. Активности нет, потому что прежде всего администрация не создает условий для этого. Я имею ввиду, что должности навязываются коллективом, т.е. выборы руководителя не происходят.

Поспелов С.Н. - предлагаю задавать вопросы по отчету об исполнении бюджета.


Леун Г.М. -  важно, чтобы работа с бюджетом была поэтапной. Во-первых, когда принимается бюджет образования, должны присутствовать представители образования, от которых он зависит, и для которых он создается. И каждый человек должен знать свою взаимоответственность и возможность участвовать в формировании этого бюджета. Тогда бюджет образования будет осознанно формироваться и восприниматься будет тоже по отдельности.

Поспелов С.Н. - сегодня заключительная фаза формирования бюджета. бюджет начинает формироваться примерно за полгода до того, как он начинает исполняться, т.е. начиная с июня - июля мы будем формировать бюджет 2016 года. В этом участвует не только Управление образования, но и каждая школа и каждый детский сад.


Карионова Л.П. - по дорогам не израсходованы 4,7 млн. рублей, перешедшие от предыдущего года. Почему они не израсходованы? И хотелось бы детализировать - в программе «Новая школа» - 64 млн.рублей, цифра довольно-таки большая, как она в детализации? Поддерживаю предыдущего выступающего, что нас надо информировать. Действительно, мы читаем нашу газету «Огни Камы», там целые страницы, а обратной связи с населением нет, т.е. газета рассчитана  на безграмотное население, особенно в сфере ЖКХ. Мы, жители, не знаем, куда нам податься.

Захваткина З.М.- проект «Новая школа» финансируется за счет средств краевого бюджета. Основные направления его - это выполнение предписаний надзорных органов, в т.ч. предписания Роспотребнадзора, пожнадзора. Средства были направлены именно на проведение капитального и текущего ремонта. Результат проведенных ремонтных работ за счет средств районного бюджета и проекта «Новая школа»  - 53 учреждения из 54 имеют лицензию на образовательную деятельность, т.е. средства направлены именно на эти цели. По поводу прозрачности и понятности представляемого бюджета - финансовым управлением разработан сайт, на котором размещается понятный бюджет для граждан, где показаны плановые назначения, целевые показатели использования бюджетных средств, также отчет об исполнении бюджета в понятном формате. На сайте можно посмотреть динамику изменения бюджета в формате, понятном для граждан. По дорогам - те средства, которые не использованы были в 2014 году в размере 4 млн.354 тыс. рублей, найдут свое отражение в бюджете 2015 года. Мы выходим с решением в мае на Земское Собрание, где эти средства будут предусмотрены в бюджете целевым назначением на проведение текущего ремонта и капитального ремонта дорог. Средства будут использованы в этом году.

Поспелов С.Н. - к сожалению, федеральный закон № 131-фз, разделил полномочия. Наши средства могут пойти только на дороги, которые находятся между поселениями. Проблемы жилищно-коммунального хозяйства, к сожалению, также решаются в городском поселении и сельских поселениях. Это очень плохо и очень плохо, что у нас не состоялся референдум об объединении. Сейчас предлагаю перейти к выступлениям по теме доклада.

Выступления отсутствовали.


Поспелов С.Н. поблагодарил участников публичных слушаний. 

Черепанов В.Ф. – добрый день, уважаемые участники публичных слушаний! Переходим к обсуждению Устава Чайковского муниципального района. Необходимость разработки нового устава Чайковского муниципального района вызвана изменениями в федеральном и краевом законодательстве. Публичные слушания проводятся в целях реализации прав населения Чайковского района на участие в решении вопросов местного значения и выявления общественного мнения. На публичные слушания приглашены эксперты: Попова Наталья Геннадьевна, заместитель директора ООО «Чайковский кирпичный завод» по юридическим вопросам; Неустроев Алексей Николаевич, юрисконсульт МКУ «Жилкомэнергосервис»; Цветков Олег Юрьевич, арбитражный управляющей. Также приглашены представители населения: Огорельцев Александр Федорович, Шубин Михаил Николаевич. Объявляется следующий Регламент публичных слушаний: Основной доклад 20 минут; вопросы по основному докладу до 2 минут; выступления экспертов до 5-7 минут; выступления представителей населения до 3 минут; прения участников до 2 минут. Слово предоставляется докладчику организационного комитета Треногиной Анастасии Витальевне.

Текст доклада приведен в качестве приложения 3 к протоколу.
Черепанов В.Ф. предложил задавать вопросы по докладу.

Карионова Л.П. – что касается главы района, понятно, а главы поселений как будут избираться?
Треногина А.В. – это будет касаться также и глав поселений.

Карионова Л.П. – не понятно с отзывом депутатов, это что, голосование всего населения должно быть?

Треногина А.В. – голосование на соответствующем избирательном округе.

Черепанов В.Ф. – прошу еще задавать вопросы.

Треногина А.В. – в оргкомитет поступило предложение установить численность депутатов - 17 человек. У нас уставом закреплено – 15 депутатов. В соответствии с порядком обсуждения предложений данное предложение будет обсуждаться на оргкомитете по организации и проведении публичных слушаний.

Черепанов В.Ф. – слово предоставляется экспертам.

Попова Н.Г. – к сожалению, законодательство меняется очень быстро, особенно в последнее время очень большие изменения во многих областях, поэтому приходится идти в ногу со временем и делать определенные шаги. Поэтому наше мнение как экспертов, данные изменения в Устав соответствуют законодательству Российской Федерации. Предлагаем Устав принять.
Черепанов В.Ф. – слово предоставляется представителям населения.

Тюриков А.П., представитель группы «Непосредственная власть народа»  - поднимался вопрос об активности населения в управлении территорией. Что хотелось сказать по изменениям в устав – категорически настаиваю на том, чтобы эти изменения и дополнения были вынесены на всенародное обсуждение, на референдум. Дело в том, что устав является общественным договором по созданию нашей совместной жизни. Мы были на слушаниях по изменению в устав и подали больше 24 предложений, ни одно предложение не было принято по различным, надуманным основаниям. Мы подавали такое предложение, чтобы исключить из устава возможность выбора иностранных граждан в управление нашей территорией. Это предложение было отклонено. Отсюда делается вывод, что перевес идет в сторону Земского Собрания, главы территории, а народ фактически отстранен от управления делами. Давайте будем сообща совершенствовать наше законодательство и вынесем этот устав на всенародное обсуждение, примем, как положено, все предложения, дополнения, изменения и на референдуме примем.
Шубин М.Н. – сейчас вносятся изменения в федеральный закон, выпускаются краевые законы, в частности краевое закон № 458-кз № 131-ФЗ. Если сейчас нам сверху предлагают эту модель управления, хотелось, чтобы четко все понимали, как это будет работать, кто за что будет отвечать, чтобы каждый гражданин понимал, к кому обращаться с проблемой, откуда поступит ответ и т.д. На местах от нас мало что зависит, если бы от нас исходила инициатива, мы бы под себя подстроили территорию. Хотелось бы пожелать удачи во всех этих начинаниях, модель сейчас принимается, она будет работать, просто хотелось бы, что бы эта модель действительно работала. Начинайте работать, чтобы людям было комфортно, чтобы у людей было четкое понимание. 
Черепанов В.Ф. – правильно сказано, чтобы было все по закону. Мы как раз обсуждаем изменения в устав, которые вносятся вышестоящими законодателями, т.е. федерацией и краем.

Огорельцев А.Ф. – почему бы не сделать, как было раньше, чтобы был 1 руководитель?
Черепанов В.Ф. – Александр Федорович, мы приводим устав в соответствие с краевым и федеральным законодательством.

Серебров Д.В., представитель группы «Непосредственная власть народа» - есть Конституция Российской Федерации, которая является публичным общественным договором, который является обязательным для исполнения на всей территории Российской Федерации и там четко написано - ст. 3 «Единственным источником власти является народ», значит единственный законодатель – это народ. А остальные все администрации являются служащими, поэтому они должны отчитываться перед населением. Также статья 130 Конституции РФ говорит, что местное население решает вопросы местного значения, владения пользования и распоряжения муниципальной собственностью. Поэтому обязательно устав надо выносить на местный референдум и голосовать за него. Когда мы выбираем депутатов, это значит, что они наши служащие и представители от народа. Это не значит, что мы теряем власть, власть остается у нас. А все депутаты, администрации должны отчитываться перед населением.
Тюкалова Н.В. – депутаты Земского Собрания являются представителями, избранными народом на избирательных участках. У нас утверждена процедура ежегодного отчета депутатов Земского Собрания по своим избирательным округам, ежемесячно депутаты ведут приемы в своих избирательных округах. Ежегодный отчет главы всегда проходит публично. В этом году отчет будет заслушиваться 24 июня.
Востриков Ю.Г. – Конституция, это основной закон. Мы все регламентированы законами, принимаемыми на федеральном уровне, принимаются на региональном уровне, затем появляются наши нормативные акты. Все действия власти и законодательной, и исполнительной публичны. Поэтому мы и говорим, что активность населения нам нужна, но мы действуем в рамках закона, нарушать законы мы не можем. Сегодня мы законы не нарушаем.
Леун Г.М. – легитимность депутатов сейчас под вопросом, т.е. отражают они сейчас интересы общества или нет? Есть у нас  система отбора депутатов? Есть у нас общество? Есть у нас профсоюз? Есть у нас трудовые коллективы? Нет у нас никаких трудовых коллективов. Общество сейчас парализовано навязкой своей воли. И это во всех организациях. Уже все говорят, что настал момент, когда надо пересматривать всю систему самоуправления, она вся коррупционно образующая. Поэтому, все, что бы  сейчас здесь не говорилось, не будет нести прогресса, развития. У вас, представителей органов власти, нет активности защищать интересы населения, т.е. вы довольны всем. Нет развивающей системы. Необходимо структурировать систему, чтобы каждый прецедент, который у нас случается, работал над совершенствованием системы, а не латать дырочки.
Карионова Л.П. – кто-то предлагал, чтобы согласиться или не согласиться с данными предложениями по выбору руководителей, проводить референдум. Если вспомнить референдум по объединению в округ, то получится, что мы опять только потратим деньги, как на выборах, так и на референдуме. Поэтому пусть будет так, как предлагают, будем надеяться, что комиссия будет компетентна и выдерет нам достойных товарищей. Нам еще долго до выборов, а пока надо принять предлагаемый устав.
Чернышев С.А. – Юрий Геннадьевич, нужно ли узаконить количество присутствующих граждан на публичных слушаниях?

Востриков Ю.Г. – это все оговорено в законе, количество присутствующих на публичных слушаниях не регламентировано, поэтому мы не можем назначить какую-то квоту. Это как раз говорит о том, созрело общество к каким-то изменениям или не созрело. Поэтому, если есть инициатива у людей, то они могут  реализовывать её не на публичных слушаниях. У нас и партии этим занимаются, и общественные организации. Они находят своих сторонников, и потом эти идеи каким-то образом реализуют. В том числе и через вхождение во власть. Для всех она открыта, сегодня чтобы стать депутатом, не надо работать на предприятии. Если идеи понравятся избирателям округа, они его изберут. Сегодня мы работаем во власти и исполняем законы, те, которые есть.
Черепанов В.Ф. - устав Чайковского муниципального района будет рассмотрен на внеочередном заседании Земского Собрания 3 июня 2015 года. Ход и итоги публичных слушаний занесены в протокол, который будет опубликован в муниципальной газете «Огни Камы». Все замечания будут рассмотрены Земским Собранием, замечания, которые соответствуют федеральному и краевому законодательству, безусловно, будут приняты. На этом публичные слушания закончены, спасибо всем за активное участие.

Председатель комиссии по бюджетной 

и налоговой политике Земского Собрания 

Чайковского муниципального района

                      
С.Н. Поспелов
Заместитель председателя 

Земского Собрания Чайковского 

муниципального района 






В.Ф. Черепанов
Протокол вела 





                      
В.И. Тихонова
Приложения к протоколу размещены на сайте администрации Чайковского муниципального района на странице Земского Собрания.
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