Приложение 2
к протоколу публичных слушаний
от 04.09.2014
Доклад
на публичных слушаниях
 по проекту решения Земского собрания Чайковского муниципального района «О внесении изменений в Устав Чайковского муниципального района»

Докладчик организационного комитета по проведению публичных слушаний :
Р.М. Мифтахов, председатель правового комитета администрации Чайковского муниципального района 
04.09.2014, 11:00 час.

Уважаемые слушатели публичных слушаний!
1. Интенсивные изменения в федеральном и региональном законодательстве диктуют (вызывают) необходимость внесения соответствующих изменений в Уставе Чайковского муниципального района. В порядке нормотворческой инициативы главы муниципального образования при участии аппарата  администрации Чайковского муниципального района выдвинут к рассмотрению проект решения  Земского Собрания Чайковского муниципального района о внесении изменений в Устав Чайковского муниципального района.
Для освещения существа предлагаемых изменений следует указать основную цель обсуждаемых изменений - это приведение положений Устава в соответствие с требованиями действующего законодательства
Разработчиками проекта подготовлена презентация, в которой представлен перечень законодательных актов, в соответствии с которым необходимо изменить соответствующие положения Устава Чайковского муниципального района. В перечне представлены реквизиты, дата издания и вступления в юридическую силу, источники их опубликования указанных законодательных актов. 
Всего за период 2013-2014 г.г. принято 12 федеральных законов, которыми внесены изменения в Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и Закон Пермского края от 30.06.2014 № 342-ПК «О внесении изменений в Закон Пермской области «Об установлении наименований представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований, местных администраций в Пермском крае».
Все указанные законодательные акты при разработке проекта изменений были учтены.
Вносимые изменения предусматриваются в Уставе – в его 15 статьях, предусмотренных в 5 главах, утрата силы 1 статьи, дополнение 1 статьей –  всего 19 изменений:
В презентации представлен перечень структурных единиц (статей ) Устава Чайковского муниципального района, в которые предложены изменения.
Кроме того, предусмотрено 78 однотипных множественных изменений лингвистического характера в 22 статьях Устава - в части применения наименования представительного ОМСУ.
Подготовлена сравнительная таблица, в которой по графам представлены порядковый номер изменений, тексты действующей и проектной редакции нормы Устава Чайковского муниципального района, правовое основание для изменений и текст правового основания (для сравнительного анализа)
2. Теперь по существу содержания изменений, вносимых в Устав Чайковского муниципального района, по порядку изменений (представлено в табличной форме) :

	1. 1
	Ст.8 (3)
	В состав Субъектов правотворческой инициативы вкл. дополнительно: Контрольной – счетной палаты  Чайковского муниципального района, и органы прокуратуры РФ
	

	2. 
	Ст.8 (6)
	Добавлена ссылка на слово «нормативные»  - тем самым вступление в юридическую силу предусмотрено только после публикации МНПА
	

	3. 
	Ст.9 (1) 












Ст.9(2) 



Ст.9 (3)

Ст.9 (7) 
	Отдельные вопросы местного значения (далее – сокращ. ВМЗ)  в ч.1 ст.9 сформулированы в новой редакции:
1) в сфере бюджетных правоотношений 
11) в сфере образования
12)в сфере медицинской помощи 
20) в сфере территориальной и гражданской обороны
24) в сфере рекламных правоотношений
34) из перечня ВМЗ искл муниципальный контроль в сфере проведения муниципальных лотерей
37) добавлен новый ВМЗ в сфере межнациональных И межконфессиональных отношений
38) добавлен ВМЗ в сфере установления адресной системы

Добавлен отдельный перечень ВМЗ сельских поселений
Всего 27 ВМЗ 
(при этом предусмотрена отд. Ч.7 ст. 9 с оговоркой о вступлении ч.2. в юридическую силу с 01.01.2015 г.)

Уточнена формулировка об условиях реализации права на решение иных государственных полномочий

В ч.7 ст. 9 предусмотрена оговорка о вступлении ч.2. ст.9  в юридическую силу с 01.01.2015 г.
	



Содействие – помощь, поддержка, деятельное участие в к.л. деле с целью облегчить, помочь и т.д.


37) учтено замечание эксперта (вкл. словосочетание  «муниципального образования» вместо «городского округа»)


С 01.01.2015 

	4. 
	Ст.9.1
	Добавлено дополнительное право на совершение нотариальных действий в населенных пунктах межселенной территории
	

	5. 
	Ст.10
(п.3 ч.1)
	Уточнена формулировка полномочия в сфере осуществления закупок для муниципальных нужд 
	

	6. 
	Ст. 10
(п.9 ч.1)
	Уточнена формулировка полномочия в сфере организации профессионального и дополнит. Профессионального образования
	

	7. 
	Ст.16 (абз 4 ч.2)
	Дополнена оговорка об исключении случае (условиях) проведения публичных слушаний в части проектов градостроительного планирования муниципального района
	Вступает в силу с 01..03.2015 г.

	8. 
	Ст.23 (ч.1) 



Ст. 23 (ч.2) 
	Структура ст. 23 разбита на 2 части
Структура ч.1 ст.23 изменена с применением оцифрованных абзацев


Включено новое отдельное основание для прекращения полномочий главы – в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации
	В порядке самоконтроля (ст 48 ФЗ №131-ФЗ)  разработчиком проекта установлен технический недочет в оформлении п.1.8. обсуждаемого проекта (ст.23 (абз.14 ч.1)

	9. 
	Ст.26 (п.10 ч.2)
	Изменена формулировка полномочий Земского Собрания Чайковского муниципального района по установлению Порядка осуществления закупок для муниципальных нужд
	

	10. 
	Ст.28 (п.2 ч.3)
	Уточнен статус депутат Земского Собрания Чайковского муниципального района запрет участия в составе органа управления коммерческой организации
	

	11. 
	Ст. 45 (п.3 ч.1)
	Изменена формулировка обязанности муниципального служащего в отношении прав и свобод  человека и гражданина, и условия реализации указанной обязанности 
	

	12. 
	Ст.55 (п.5 ч.1) 
	Применен более унифицированный перечень муниципального имущества по аналогии с положениями ст. 50 ФЗ №131-ФЗ 
	

	13. 
	Ст. 61 (ч.3) 
	В новой редакции изложена процедура бюджетного процесса с отсылкой на соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ
	

	14. 
	Ст. 62 (ч.ч. 1-3) 
	Изменена структура ст. 65 – с разбивкой на 3 части
В новой редакции излагаются процедуры формирования: 1) доходной  2) расходной частей и 3) исполнения местного бюджета с отсылкой на соблюдение соответствия указанных процедур бюджетному законодательству РФ
	

	15. 
	Ст.63
	В данном случае ст.63, посвященная перечню местных налогов, утрачивает юридическую силу
	

	16. 
	Ст.64
	Изменена формулировка нормы о выравнивании бюджетной обеспеченности (по аналогии со ст. 60 ФЗ №131-ФЗ)
	

	17. 
	Ст.65 
	Уточняется формулировка процедуры и требований для осуществления закупки для муниципальных нужд
	

	18. 
	Ст. 67 
	Более подробно излагается порядок финансирования отдельных государственных полномочий , переданных для осуществления на уровень муниципального района.
	

	19. 
	Ст. 67.1. 
	Введена новая ст. 67.1. Впервые устанавливаются правила предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов во взаимоотношениях как с краевым, так и с поселенческим уровнем.
	В порядке самоконтроля (ст 48 ФЗ №131-ФЗ)  разработчиком проекта установлен технический недочет в оформлении п.1.19. (ч.4 ст.67.1 Устава).

	20. 
	В 78 статьях Устава 
	По всему тексту Устава наименование представительного органа местного самоуправления (Земского Собрания  Чайковского муниципального района)  - предусмотрено наименование слов с заглавных букс (Собрание)
	Однотипное множественное  изменение лингвистического характера



3. Изменения и дополнения, предлагаемые к внесению в Устав муниципального района рассматриваемым проектом решения, и предусматривающие приведение в соответствие с федеральным законодательством, вступают в силу в общем порядке, предусмотренном абзацем первым ч. 8 ст. 44 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ. 
Это означает, что они вступают в силу после государственной регистрации и официального опубликования (обнародования).
4. Проектом предусматривается ряд организационных действий:
· решение подлежит государственной регистрации в соответствии с действующим законодательством, обязательному официальному опубликованию в муниципальной газете «Огни Камы» и размещению на официальном сайте администрации Чайковского муниципального района после его государственной регистрации. 
· решение вступает в силу после официального опубликования. 
· контроль исполнения решения возлагается на председателя Земского собрания Чайковского муниципального района.
5. Проговорю, что проект обсуждаемого решения Земского  собрания был направлен для предварительного рассмотрения:
·  в орган юстиции (регистрирующий орган) Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Пермскому краю, от которого поступило официальное заключение (прилагается), в целом подтверждено соответствие требованиям законодательства, одновременно доведено к сведению, что отдельная норма Устава должна вступать в юридическую силу с 01.03.2015г. (ст. 16) – в проекте это также предусмотрено;
· в надзорный орган (Чайковскую городскую прокуратуру) – проект в стадии рассмотрения; к моменту рассмотрения проекта по существу надеемся, их позиция будет ясна.
· экспертной группе – заключения прилагаются.

Доклад по содержанию проекта завершен, благодарю Вас за внимание!
Предлагаю перейти  к обсуждению проекта.


